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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE PRIMORSKI DOLAC ZA 2013.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaiji i
poslovanje Opéine Primorski Dolac (dalje u tekstu: Opéina) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 5. veljace do 23. svibnja 2014.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i
45/13) utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Splitsko-
dalmatinske Zupanije. Opc¢ina ima status brdsko-planinskog podruc¢ja. Obuhvaca jedno
naselje s ukupno 770 stanovnika (prema rezultatima popisa stanovnistva iz 2011.). Prema
odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 109/07, 36/09 i 150/11, 144/12 i 19/13 -
procCiSceni tekst), opéine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koje se
odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje
prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Opé¢ina je na koncu 2012. imala tri zaposlenika, a na koncu 2013. pet
zaposlenika. Opc¢ina nema proracunskih korisnika. Ima udjele u dva trgovacka drustva u
javhom sektoru (javni prijevoz putnika, vodoopskrba) u vrijednosti 452.658,00 kn. Statut,
Pravilnik o unutarnjem redu te drugi opcCi akti su doneseni. Do svibnja 2013. opcinsko
vije¢e je imalo 13 ¢lanova, a od tada devet €lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna tijekom 2013. i u vrijeme obavljanja revizije je nacelnik Bozo Vidic.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjene i dopune proraduna su
doneseni. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
23.846.000,00 kn. Izmjenama proraCuna su prihodi i primici planirani u iznosu
13.871.000,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 14.131.794,00 kn, te viSak prihoda iz
prethodne godine u iznosu 260.794,00 kn. Vrijednosno najznacajnije smanjenje prihoda i
primitaka se odnosi na primitke od dugoro¢nog zaduZivanja u iznosu 3.600.000,00 kn,
prihode od kapitalnih pomoci od institucija i tijela EU u iznosu 2.700.000,00 kn, prodaje
zemljiSta u gospodarskoj zoni u iznosu 2.000.000,00 kn te komunalnog doprinosa od
investitora u gospodarskoj zoni u iznosu 1.950.000,00 kn. Vrijednosno najznacajnije
smanjene rashoda i izdataka se odnosi na rashode za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 8.858.500,00 kn (nastavak izgradnje gospodarske zone, oprema za sportsku
dvoranu, prostorno tehniCka dokumentacija za mjeSovitu zonu, prostorno tehnicka
dokumentacija nerazvrstanih cesta i elektroopskrbe).

U skladu s odredbom c¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2014. i 2015. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2014.
u iznosu 16.401.700,00 kn, te za 2015. u iznosu 17.005.000,00 kn.

Op¢ina je donijela Plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije
planirane od 2013. do 2015. po programima, godinama u kojima ¢e rashodi za programe
teretiti proraCune, te po izvorima financiranja.
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Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija sredstva su planirana za izgradnju
mjeSovite zone (stambeno-poslovne namjene) u iznosu 11.500.000,00 kn, Il fazu izgradnje
gospodarske zone u iznosu 8.850.000,00 kn i sportske dvorane u iznosu 8.191.000,00 kn.
Od toga je u 2013. planirano utroSiti 7.791.000,00 kn za izgradnju sportske dvorane.

Financijski izvjeStaji
Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 10.475.575,00 kn, Sto je za 1.066.171,00 kn ili
9,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2013. ostvareni za
3.395.425,00 kn ili 24,5 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj rihodi 1 primici za 2012. za 2013. (413)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 860.864,00 899.357,00 | 104,5
2. Pomodi 8.093.525,00 8.884.393,00 | 109,8
3. Prihodi od imovine 27.878,00 40.467,00 | 145,21
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
4. pristojbi po posebnim propisima i naknada 317.990,00 460.523,00 | 1448
5 E:Ifl}(;g od prodaje proizvoda i robe te pruzenih 13.000,00 17.044.00 | 1311
6. Prihodi iz proracuna 0,00 51.577,00 -
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.192.370,00 122.214,00 | 10,2
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 1.036.119,00 0,00 -
Ukupno 11.541.746,00 10.475.575,00 | 90,8

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 8.884.393,00 kn ili 84,8 %. Svi
drugi prihodi (prihodi od poreza, imovine, upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada, iz proracuna te prihodi od prodaje nefinancijske imovine)
iznose 1.591.182,00 kn ili 15,2 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomodi, naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, spomenicke rente, u¢eS¢a roditelja u
programu rada vrtica, naknade za priklju¢enje gradevina na komunalnu infrastrukturu,
naknade za sanaciju komunalnog odlagalista, komunalne naknade, komunalnog
doprinosa, Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za javne radove te prodaje nefinancijske
imovine. Ostvareni su u iznosu 9.535.101,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima iznosi 91,0 %.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 899.357,00 kn sadrzan je porez na
dohodak u iznosu 819.915,00 kn i opcinski porezi (porez na tvrtku, potroSnju i kuce za
odmor) u iznosu 79.442,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden.
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Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 8.884.393,00 kn, a odnose se na pomoci iz
drzavnog proracuna u iznosu 3.540.129,00 kn, Zupanijskog proraCuna u iznosu
3.083.814,00 kn i izvanproradunskog korisnika (Zupanijske uprave za ceste) za
sufinanciranje izgradnje cestovno-zeljezniCkog prijelaza u iznosu 2.260.450,00 kn.
Vrijednosno najznacajnije pomoc€i iz drzavnog proracuna su doznaCene za izgradnju
sportske dvorane u iznosu 3.427.247,00 kn, a iz Zupanijskog proracuna za sufinanciranje
izgradnje dvorane i uredenje okoliSa dvorane u iznosu 1.765.474,00 kn, projektiranje i
izgradnju vodoopskrbne mreze u iznosu 460.000,00 kn te za projektiranje i izgradnju
sustava odvodnje u iznosu 320.000,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 460.523,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na
prihode od komunalne naknade u iznosu 150.506,00 kn, naknade za odvoz komunalnog
otpada u iznosu 134.317,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu 93.281,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 122.214,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje neizgradenog gradevinskog zemljiSta u gospodarskoj
zoni u iznosu 99.213,00 kn i prodaje grobnica u iznosu 23.001,00 kn.

U 2013. objavljen je natjeCaj za prodaju 35 gradevinskih parcela zemljiSta ukupne
povréine 181 907 m2. Na natjecaj je pristigla jedna ponuda za parcelu povrsine 4 050 m?.
Ponuditelj je ponudio cijenu jednaku podetnoj cijeni u iznosu 50,00 kn/m? odnosno u
iznosu 202.500,00 kn. Odlukom opéinskog vije¢a prihvaéena je pristigla ponuda te je s
ponuditeljem zaklju€en ugovor o kupoprodaji u 2014. Od 2009. do konca 2013. na temelju
provedenih natjeCaja zaklju€eno je pet ugovora, predmet kojih su parcele ukupne povrsine
41 598 m?, te su ostvareni prihodi u iznosu 1.980.360,00 kn. Podetna cijena zemljista je
utvrdena opéinskom odlukom u iznosu 50,00 kn/m?.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 13.744.486,00 kn, Sto je za
2.036.404,00 kn ili 12,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci za 2013.
su ostvareni za 387.308,00 kn ili 2,7 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 354.062,00 628.738,00 177,6
2. Materijalni rashodi 1.779.092,00 1.777.081,00 99,9
3. Financijski rashodi 193.964,00 209.866,00 108,2
4. Pomodéi 0,00 13.446,00 -
5 Ngknade_ gradanima i kuéanstvima na temelju 113.519,00 154.212,00 135.8
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 123.326,00 94.873,00 76,9
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 12.894.749,00 10.613.270,00 82,3
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 322.178,00 253.000,00 78,5
Ukupno 15.780.890,00 13.744.486,00 87,1
Manjak prihoda i primitaka 4.239.144,00 3.268.911,00 77,1
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Najznacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
10.613.270,00 kn ili 77,2 % i materijalni rashodi u iznosu 1.777.081,00 kn ili 12,9 %. Svi
drugi rashodi i izdaci (rashodi za zaposlene, financijski rashodi, pomod¢i, naknade
gradanima i ku¢anstvima, ostali rashodi te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova)
iznose 1.354.135,00 kn ili 9,9 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 628.738,00 kn. Odnose se na rashode
za place u iznosu 533.691,00 kn, doprinose na placu u iznosu 90.647,00 kn, te druge
rashode za zaposlene u iznosu 4.400,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 1.777.081,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 1.002.346,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja (naknada za
rad predstavnickog tijela, premija osiguranja, reprezentacija i ostalo) u iznosu 774.735,00
kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge se odnose na usluge odrzavanja objekata
komunalne infrastrukture u iznosu 624.215,00 kn.

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za naknade za rad opcinskog
vije¢a u iznosu 69.982,00 kn. Prema Odluci opcinskog vijeCa visina naknade ¢lanovima
vije¢a iznosi 500,00 kn neto po odrzanoj sjednici, a predsjedniku vije¢a 1.000,00 kn neto
mjesecno. Naknada je obraCunana i isplacena u skladu s odlukom opcinskog vijeca.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 10.613.270,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji se odnose na izgradnju sportske Skolske dvorane u iznosu
7.109.012,00 kn, cestovnog podvozZnjaka u iznosu 2.125.805,00 kn, prilaza sportskoj
Skolskoj dvorani u iznosu 590.201,00 kn i izgradnji objekata komunalne infrastrukture u
gospodarskoj zoni u iznosu 200.000,00 kn. Nabava nefinancijske imovine financirana je iz
prihoda od kapitalnih pomoci iz drzavnog proracuna i proracuna Splitsko-dalmatinske
Zupanije, prihoda od prodaje imovine i ostalih prihoda. U odnosu na prethodnu godinu
rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni manje za 2.281.479,00 kn ili 17,7 %,
zbog manje ostvarenih prihoda od prodaje nefinancijske imovine i pomodi iz proracuna.

Radove na izgradnji sportske Skolske dvorane, cestovnog podvoznjaka, izgradnji
prilaza sportskoj Skolskoj dvorani i izgradnji komunalne infrastrukture u gospodarskoj zoni
izvodila su tri izvoditelja na temelju ugovora zaklju€enih nakon provedenih postupaka
nabave iz 2010., 2011. i 2013. Ukupna vrijednost ugovorenih i izvedenih radova je iznosila
29.991.822,00 kn, a izvoditeljima je ukupno placeno 23.765.639,00 kn (7.737.869,00 kn u
2013.) ili 79,0 %. Tijekom 2012. i 2013. radovi su izvedeni u cijelosti te su podneseni
zahtjevi za izdavanjem uporabnih dozvola. Do vremena obavljanja revizije (ozujak 2014.)
uporabna dozvola je izdana za izgradnju cestovnog podvoznjaka.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 253.000,00 kn,
a odnose se na otplatu glavnice kratkoro¢nog kredita odobrenog od poslovne banke za
podmirenje obveza iz prethodne godine.

Manjak prihoda za 2013. iznosi 3.268.911,00 kn. Preneseni manjak prihoda i
primitaka iz prethodne godine iznosi 4.239.144,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za
pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 7.508.055,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 50.110.203,00 kn.
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U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2013.

u kn

Er%(jjm Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir(lgle?’lgs
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 39.607.335,00 49.362.423,00 124,6
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 1.932.007,00 1.932.007,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 28.388.621,00 33.617.071,00 118,4
1.3. | Postrojenja i oprema 67.906,00 60.087,00 88,5
1.4. | Prijevozna sredstva 162.594,00 162.594,00 100,0
1.5. | Nematerijalna proizvedena imovina 1.905,00 1.905,00 100,0
1.6. | Nefinancijska imovina u pripremi 9.054.302,00 13.581.259,00 150,0
1.7. | Ostala nefinancijska imovina (licence) 0,00 7.500,00 -
2. Financijska imovina 894.422,00 747.780,00 83,6
2.1. | Nov€ana sredstva 260.794,00 46.486,00 17,8
2.2. | Dionice i udjeli u glavnici 453.658,00 453.658,00 100,0
2.3. | Potrazivanja za prihode poslovanja 148.320,00 222.195,00 149,8
2.4. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 31.650,00 25.441,00 80,4
Ukupna imovina 40.501.757,00 50.110.203,00 123,7
3. Obveze 4.301.836,00 12.006.441,00 279,1
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 255.256,00 823.406,00 322,6
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 4.046.580,00 6.533.035,00 161,4
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 0,00 4.650.000,00 -
4. Vlastiti izvori 36.199.921,00 38.103.762,00 105,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 40.501.757,00 50.110.203,00 123,7

Vrijednost zemljiSta je iskazana u iznosu 1.932.007,00 kn, a odnosi se na zemljiSte
gospodarske zone u iznosu 1.593.831,00 kn, groblja u iznosu 212.742,00 kn i sportske
Skolske dvorane u iznosu 125.434,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na nerazvrstane ceste i cestovne
objekte u iznosu 11.034.242,00 kn, objekte vodoopskrbe u iznosu 4.363.487,00 kn,
grobnice u iznosu 1.326.673,00 kn, javnu rasvjetu u iznosu 1.169.558,00 kn, sportsko
rekreacijske terene u iznosu 310.637,00 kn te druge gradevinske objekte (gospodarska
zona, mrtvacnica, djecji vrti¢, ogradni zid crkvi) u iznosu 15.412.474,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu neto vrijednost gradevinskih objekata je ve¢a za 5.228.450,00 kn
(ukupno povecanje 6.057.388,00 kn, a smanjenje 828.938,00 kn). Vrijednosno
najznacajnije povecanje se odnosi na evidentiranje prijenosa izgradenog cestovnog
podvoznjaka s gradevinskih objekata u pripremi na gradevinske objekte u uporabi u iznosu
5.378.323,00 kn. Smanjenje se odnosi na obracun ispravka vrijednosti gradevinskih
objekata.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi je iskazana u iznosu 13.581.259,00 kn,
a odnosi se na ulaganja u gradnju sportske Skolske dvorane i cestovnog podvoznjaka. U
odnosu na prethodnu godinu kada je iznosila 9.054.302,00 kn, veca je za 4.526.957,00 kn
ili 50,0 % (ukupno povecanje 9.905.280,00 kn, a smanjenje 5.378.323,00 kn). Povecanje
se odnosi na ulaganja u sportsku Skolsku dvoranu i cestovni podvoznjak u 2013., a
smanjenje na prijenos izgradenog cestovnog podvozZnjaka na gradevinske objekte u
uporabu.
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Potrazivanja su iskazana u iznosu 247.636,00 kn, od Cega je dospjelo 234.383,00
kn. U odnosu na prethodnu godinu, vec¢a su za 67.666,00 kn ili 37,6 %. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 222.195,00 kn i od prodaje nefinancijske
imovine 25.441,00 kn. Od ukupno dospjelih potraZivanja do vremena obavljanja revizije
(ozujak 2014.) naplaceno je 55.504,00 kn.

Dionice i udjeli u glavnici su iskazani u iznosu 453.658,00 kn. Odnose se na udjele
u dva trgovacka druStva u javnom sektoru u iznosu 452.658,00 kn i Cetiri dionice u
koSarkaskom klubu u iznosu 1.000,00 kn.

Obveze su iskazane u iznosu 12.006.441,00 kn, od €ega je dospjelo 6.988.239,00
kn. U odnosu na prethodnu godinu, obveze su ve¢e za 7.704.605,00 kn ili 179,1 %.
Odnose se na obveze za nabavu nefinancijske imovine 6.533.035,00 kn, obveze za
kredite u iznosu 4.650.000,00 kn i obveze za rashode poslovanja u iznosu 823.406,00 kn.
Vrijednosno najznacajnije dospjele obveze su prema izvoditeljima za izvedene radove na
sportskoj Skolskoj dvorani i objektima komunalne infrastrukture gospodarske zone u
iznosu 6.226.183,00 kn (3.826.183,00 iz 2013., a 2.400.000,00 kn iz ranijih godina).
Nedospjele obveze iznose 5.018.202,00 kn, a vrijednosno najznacajnije su obveze za
dugoroCni kredit u iznosu 4.650.000,00 kn. Od ukupno dospjelih obveza do vremena
obavljanja revizije (ozujak 2014.) podmireno je 49.350,00 kn.

Obveze za kredite na koncu godine iskazane su u iznosu 4.650.000,00 kn. U 2011.
Op¢ina se dugorotno zaduzila na temelju suglasnosti Vlade Republike Hrvatske kod
poslovne banke u iznosu 4.650.000,00 kn za financiranje izgradnje sportske Skolske
dvorane i objekata komunalne infrastrukture gospodarske zone, a u 2012. se kratkorocno
zaduZila u iznosu 253.000,00 kn za podmirivanje obveza iz prethodne godine. Tijekom
2013. otplacéen je kratkoroCni kredit u iznosu 253.000,00 kn te stanje primljenih kredita na
koncu godine iznosi 4.650.000,00 kn. Rok otplate dugoro¢nog kredita je deset godina po
isteku poCeka od Cetiri godine u 40 jednakih tromjesecnih rata u iznosu 116.250,00 kn.
Prva rata dospijeva 31. ozujka 2017., a zadnja 31. prosinca 2026. Tijekom 2013. plaéena
je interkalarna kamata po dugorocnom kreditu u iznosu 190.337,00 kn i redovna kamata
po kratkoroénom kreditu u iznosu 9.597,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz
proraCuna, s cilem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih
akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koristeni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti
Op¢ine. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Opcine, te su pribavljena obrazloZenja o
pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2008., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjes¢éu i Opéini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio
evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim izvjeStajima potrazivanja za
opéinske poreze, komunalnu naknadu, zakup poslovnog prostora i od prodaje
nefinancijske imovine, te vrijednost udjela u trgovac¢kim drustvima u suvlasnistvu Opcine.
Nadalje je nalozio poduzimati raspolozive mjere naplate proracunskih prihoda i izvrSavati
rashode do visine planirane proradunom. Takoder je naloZio, donijeti odluku kojom bi se
odredile komunalne djelatnosti koje se mogu povjeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju
pisanog ugovora, utvrditi uvjete i mjerila za povjeravanje komunalnih poslova te donijeti
program odrzavanja komunalne infrastrukture.
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Takoder je predlozio, urediti imovinsko-pravne odnose s komunalnim drustvom za
uloZena sredstva Opcine u izgradnju vodoopskrbne mrezZe te izraditi program mjera za
pokrice proraunskog manjka.

Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a prema kojim
nalozima i preporukama nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- potrazivanja za komunalnu naknadu i zakup poslovnog prostora, te udjeli u
trgovackim drusStvima u suvlasniStvu Opcine su evidentirani u poslovnim
knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima

- rashodi su ostvareni do visine planirane proracunom

- program odrzavanja komunalne infrastrukture je donesen.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- potrazivanja za opcinske poreze i od prodaje nefinancijske imovine nisu
evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjeStajima

- raspolozive mjere za naplatu pojedinih prihoda nisu poduzimane

- odluka kojom bi se odredile komunalne djelatnosti koje se mogu povijeriti fizickoj
ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora nije donesena

- za uloZena sredstva u izgradnju vodoopskrbne mreze s javnim isporuciteljem
vodnih usluga nisu uredeni imovinsko-pravni odnosi i nije obavljen prijenos
komunalne vodne gradevine na javnog isporucitelja

- program mjera za pokrice proracunskog manjka nije donesen.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



10
Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,
financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci,
imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na
planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode te postupke javne nabave.

1. Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

1.1. Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu.

- DonoSenje proracunskih dokumenata

ProraCun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proraduna su
doneseni. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
23.846.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici planirani u iznosu
13.871.000,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 14.131.794,00 kn, te viSak prihoda iz
prethodne godine u iznosu 260.794,00 kn. Prema podacima iz financijskih izvjestaja
koncem 2012. iskazani ukupni manjak iznosi 4.239.144,00 kn. S obzirom na
navedeno, proraunom je trebalo planirati sredstva za pokrice manjka prihoda i
primitaka iz prethodnih godina. Prema odredbama ¢lanka 6. Zakona o proracunu, u
proraCunu se planiraju sredstva za pokrice preuzetih obveza iz prethodnih godina,
kao i sredstva za placanje obveza nastalih u tekucoj fiskalnoj godini za koju se
proracun donosi.

Drzavni ured za reviziju nalaze proraunom planirati sredstva za pokri¢e preuzetih
obveza iz prethodnih godina u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Poslovne knjige i financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Vode se propisane poslovne knjige, osim analiticke knjigovodstvene
evidencije dugotrajne nefinancijske imovine, evidencije o koridtenju sluzbenog vozila
i evidencije danih i primljenih jamstava i garancija. Prema odredbi c¢lanka 8.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
114/10 i 31/11), pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje
su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki, a proracun i proraCunski korisnici obvezno
vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine (po vrsti, kolicini,
vrijednosti — nabavna i otpisana, i drugim podacima), vode evidenciju koristenja
sluzbenih vozila i ostale pomoc¢ne evidencije prema svojim potrebama.

U analitickim evidencijama dobavljata evidentirane su obveze u iznosu
12.339.899,00 kn, a u glavnoj knijizi i financijskim izvjeStajima su iskazane u iznosu
12.006.441,00 kn, Sto je za 333.458,00 kn manje. Razlika je nastala jer u glavnu
knjigu nisu ispravno prenesena pocetna stanja iz analitiCcke evidencije dijela
dobavljaca.
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Potrazivanja od prodaje zemljiSta u iznosu 45.000,00 kn i za opcCinske poreze nisu
evidentirana u poslovnim knjigama ni iskazana u financijskim izvjestajima. Razrez i
naplatu opcinskih poreza obavlja Porezna uprava. Opcina nije zatraZila od Porezne
uprave izvjeS¢e o utvrdenim i naplacenim opcinskim porezima, te nema podatke o
stanju potrazivanja na koncu godine. Prema odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici su
obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i 0 stanju imovine.

Obveze za kredite na koncu godine su iskazane u iznosu 4.903.000,00 kn. Odnose
se na obveze za dugoroCni kredit u iznosu 4.650.000,00 kn i kratkoroCni kredit u
iznosu 253.000,00 kn. Obveze su evidentirane u poslovnim knjigama i iskazane u
financijskim izvjeStajima za 2013., a trebalo ih je evidentirati u 2011. i 2012., s
obzirom da su primici od dugoro&nog zaduzivanja ostvareni i evidentirani u 2011., a
od kratkoro€nog zaduZivanja u 2012. Prema odredbama cClanka 18. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina i obveze se iskazuju po
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog
troska.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (zemljiSta i grobnice) su ostvareni u iznosu
122.214,00 kn. Evidentiranje je obavljeno zaduzenjem racuna nov€anih sredstava i
odobravanjem racuna prihoda od prodaje nefinancijske imovine, bez odgovarajucih
evidentiranja na racunima imovine. S navedene osnove u poslovnim knjigama i u
financijskim izvjeStajima vrijednost imovine nije umanjena za vrijednost prodane
imovine. Odredbama c¢lanka 76. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu propisano je da se prodaja nefinancijske imovine evidentira
odobrenjem odgovarajuc¢eg raCuna obraCunanih prihoda od prodaje nefinancijske
imovine i zaduzenjem odgovaraju¢eg raCuna potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine. Istovremeno se odobrava ra¢un prodane nefinancijske imovine i zaduZuje
odgovarajuci racun izvora vlasnistva.

S obzirom da Opc¢ina nema ustrojenu analitiCku evidenciju dugotrajne imovine, a u
poslovnim knjigama se poslovne promjene otudenja nekretnina (prodaje, zamjene ili
ustupanje bez naknade) ne evidentiraju na propisani nacin, nisu osigurani cjeloviti
podaci o resursima kojima se zadovoljavaju potrebe gradana i ispunjavaju ciljevi iz
samoupravnog djelokruga. Za ucinkovito i uspjesSno upravljanje imovinom vazno je
uspostaviti jedinstveni sustav upravljanja imovinom koji sadrzi cjelovite i azurirane
podatke o svim oblicima imovine i s njom povezanim troSkovima i obvezama.

Prihodi ostvareni iz Zupanijskog proracuna i Ministarstva poljoprivrede u iznosu
59.452,00 kn i Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje u iznosu $1.577,00 kn nisu u
poslovnim knjigama evidentirani i financijskim izvjeStajima iskazani u okviru
odgovaraju¢eg raCuna iz raCunskog plana. Prihodi ostvareni iz Zupanijskog
proracuna za sufinanciranje uredenja poljskih putova, pomod¢i socijalno ugrozenim
osobama za nabavu ogrijeva, sufinanciranje cijene prijevoza, naknade za biracke
odbore i od Ministarstva poljoprivrede za refundaciju troSkova putnog naloga,
evidentirani su na raCunima kapitalnih pomodéi, a trebalo ih je evidentirati na
racunima tekucih pomoci. Prihodi od Hrvatskog zavoda za =zapoSljavanje za
financiranje zapoSljavanja nezaposlenih osoba evidentirani su na racunima prihoda
iz proracuna, a trebalo ih je evidentirati na raCunima prihoda po posebnim propisima.
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Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 22. Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu, prema kojoj su raCunskim planom proracuna
utvrdene brojCane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun i
proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazati imovinu, obveze i izvore
vlasniStva, te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Rashodi ostvareni u iznosu 136.705,00 kn koji se odnose na tekuce donacije
sportskim drustvima u iznosu 50.760,00 kn, politiCkim stankama u iznosu 33.000,00
kn, udrugama gradana u iznosu 11.113,00 kn, pomoci obiteljima i kucanstvima u
iznosu 17.200,00 kn, naknade za novorodeno dijete u iznosu 12.000,00 kn te rashodi
za nabavu goriva u iznosu 12.632,00 kn u poslovnim knjigama nisu evidentirani
pojedinacno ve¢ u visini ukupnog iznosa na koncu godine. Prema odredbama ¢lanka
4. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu racunovodstvo
proracuna se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima tocCnosti,
istinitosti i pojedina¢nog iskazivanja poslovnih dogadaja.

Nepravilnosti koje su utvrdene u podrucju raCunovodstvenog poslovanja imaju utjecaj
na to€nost i realnost podataka iskazanih u financijskim izvjestajima. Prema odredbi
Clanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom racunovodstvu
(Narodne novine 32/11) osnovna svrha financijskih izvjestaja je dati informacije o
financijskom polozaju, uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja) i
novcanim tijekovima proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analitiCko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine, evidenciju o koristenju sluzbenog automobila te evidencije
danih i primljenih jamstava i garancija. Nadalje se nalaze, u poslovnim knjigama
evidentirati potrazivanja od prodaje zemljiSta i za opcinske poreze, obveze za kredite
iskazati po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troSka, kod prodaje nefinancijske imovine provesti odgovarajuca
evidentiranja na racunima nefinancijske imovine te prihode i rashode evidentirati
pojedinacno i na propisanim racunima racunskog plana kako bi se u poslovnim
knjigama osigurali to¢ni podaci o prihodima, rashodima, obvezama i stanju imovine u
skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu
te Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu.

- Imovina

Prema Bilanci na dan 31. prosinca 2013. ukupna vrijednost imovine iznosi
50.110.203,00 kn. Godisnji popis imovine i obveza je obavljen sa stanjem na dan 31.
prosinca 2013. Celnik proraduna nije odredio datum popisa, rokove obavljanja popisa
i dostavljanja izvjeS¢a s prilozenim popisnim listama. Povjerenstvo za popis
imenovalo je opcinsko vijece. Popisom je obuhvaéena dugotrajna imovina u
vrijednosti 49.362.423,00 kn i financijska imovina u iznosu 747.780,00 kn. Popis
dugotrajne imovine koja se odnosi na gradevinske objekte u vrijednosti
33.617.071,00 kn i zemljiSte u vrijednosti 1.932.007,00 kn nije obavljen pojedinacno
po vrsti i vrijednosti ve¢ po skupini imovine. Nakon obavljenog popisa povjerenstvo
za popis nije sastavilo izvjeS¢e o obavljenom popisu. Prema odredbama clanka 15.,
16. i 17. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu povjerenstvo
za popis osniva Celnik proracduna, te odreduje datum popisa, rokove obavljanja
popisa i dostavljanja izvjeStaja s prilozenim popisnim listama. Nakon obavljenog
popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na temelju popisnih lista i svojih
zapazanja i predati ga zakonskom predstavniku na usvajanje.
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Celnik proraduna na temelju izvje$taja i priloZzenih popisnih lista odluduje o nadinu
likvidacije utvrdenih manjkova, nacinu knjizenja utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativih
i zastarjelih potraZivanja i obveza, rashodovanju sredstava, opreme i sitnog
inventara, mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, oStecenja, neuskladenost
knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potrazivanja i slicno.

Popisom nije obuhvacena sva imovina s kojom Opcina raspolaZze ili upravlja, a koja
se odnosi na zgradu opcinske uprave i poslovni prostor u zgradi, nerazvrstane ceste,
dio groblja i zemljiSte unutar gospodarske zone za koje nisu rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi. Vrijednost groblja koja je evidentirana u glavnoj knjizi u iznosu 2.044.455,00
kn odnosi se na vrijednost radova na proSirenju jednog od dva groblja kojima upravlja
Op¢ina. Prema odredbama ¢lanka 2. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98 i
50/12), groblja su komunalni objekti u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave na
Cijem podrucju se nalaze.

Ispravak vrijednosti dugotrajne imovine u glavnoj knjizi je evidentiran i financijskim
izvjeStajima iskazan u iznosu 858.057,00 kn, a u evidenciji obraCuna ispravka
vrijednosti u iznosu 1.009.523,00 kn. Podaci o imovini iz glavne knjige i popisa
imovine i obveza nisu usporedivi s podacima iz evidencije obraCuna ispravka
vrijednosti. Pri obraCunu ispravka vrijednosti nisu primijenjene prosje¢ne godisnje
stopa utvrdene Pravilnikom o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcéina je od 2008. do konca 2013. trgovackom drustvu u suvlasnistvu prenijela
ukupno 5.123.233,00 kn za izgradnju vodovodne mreze, od €ega u 2013. u iznosu
605.315,00 kn. Sredstva za izgradnju vodovodne mreze su prora¢unom planirani i u
poslovnim knjigama evidentirani u okviru nefinancijske imovine i rashoda za nabavu
nefinancijske imovine. Investitor radova je trgovacko drustvo za vodoopskrbu i
odvodnju u suvlasnistvu Opcine (udjel u temeljnom kapitalu 0,24 %) na koje je
Opéina na temelju odluke predstavniCkog tijela i ugovora o financiraju radova,
prenijela prava i obveza investitora. Drustvo za vodoopskrbu i odvodnju je za
izvodenje radova provodilo propisane postupke nabave i s odabranim izvoditeljima
zakljuCivalo ugovore o izgradniji. Sredstva za izvedene radove Op¢ina je doznaCavala
trgovackom drustvu po privremenim i okon€anim situacijama izvoditelja radova.

Prema odredbama clanka 23. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11,
130/11, 56/13 i 14/14) komunalne vodne gradevine su javna dobra u javnoj uporabi i
u vilasnistvu su javnog isporucitelja vodnih usluga. Prema odredbama ¢lanka 24.
Zakona, komunalnim vodnim gradevinama upravlja javni isporucitelj vodne usluge.
Prema odredbama ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama
(Narodne novine 56/13), koji je stupio na snagu 17. svibnja 2013. jedinice lokalne
samouprave su duzne u roku jedne godine od dana stupanja na snagu Zakona,
odnosno do 18. svibnja 2014. prenijeti komunalne vodne gradevine u svom
vlasnistvu na javnog isporucitelja vodne usluge u obliku temeljnog uloga ili prijenosa
bez naknade. Akte potrebne za provedbu ovog €lanka donosi predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave, a provodi ga gradonacelnik, odnosno opcinski
nacelnik.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovati popisno povjerenstvo, odrediti rokove
obavljanja popisa i dostavljanja izvje$¢a s priloZzenim popisnim listama, obaviti popis
cjelokupne imovine kojom Opcina raspolaze i upravlja te obracun ispravka vrijednosti
u skladu s odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.
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Takoder se nalaze, donijeti potrebne akte i prenijeti komunalne vodne gradevine iz
imovine Opcine na javnog isporucitelja vodne usluge u skladu s odredbama Zakona
0 vodama.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U océitovanju navodi da ¢e kod
donoSenja sljedeceg proracuna izraditi program mjera za pokrice manjka prihoda i
primitaka, da je u postupku dobivanja licence za program analiticke evidencije
dugotrajne imovine, da je evidencija o koristenju sluzbenog automobila ustrojena u
2014., da c¢e potrazivanja za prodano zemljiSte evidentirati neovisno o placanju, te ce
od Porezne uprave zatraZiti evidenciju o stanju potraZivanja za opcinske poreze kako
bi ih evidentirali u poslovnim knjigama Opcine. Nadalje navode, da je nacelnik na
kolegiju odrZzanom u ozZujku 2014. prihvatio IzvjeS¢e o obavljenom popisu te ¢e na
sljedecoj sjednici Opcinskog vijeca donijeti potrebne akte kako bi prenijeli vodne
gradevine iz imovine Opcine na javnog isporucitelja vodne usluge.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 10.475.575,00 kn, Sto je za 1.066.171,00 kn ili 9,2 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na prihode od pomo¢i u iznosu
8.884.393,00 kn, poreza u iznosu 899.357,00 kn, upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 460.523,00 kn, prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 122.214,00 kn, iz proracuna u iznosu 51.577,00 kn,
od imovine u iznosu 40.467,00 kn, te prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
usluga u iznosu 17.044,00 kn.

- Prihodi koji imaju propisanu namjenu

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoci, naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, spomenicke rente, uceSca
roditelja u programu rada vrti¢a, naknade za prikljuCenje gradevina na komunalnu
infrastrukturu, naknade za sanaciju komunalnog odlagalista, komunalne naknade,
komunalnog doprinosa, Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje za javne radove te
prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 9.535.101,00 kn kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 91,0 %. Opc¢ina nema ustrojene
evidencije koje omogucuju pracenje koristenja sredstava prema izvorima financiranja
i programima/aktivnostima. Revizijom je utvrdeno da je tijekom godine za propisane
namjene utroSeno 8.035.647,00 kn, na ZzZiro raCunu se na koncu 2013. nalazilo
45.343,00 kn (naknada za sanaciju odlagalista komunalno otpada i u€esce roditelja u
cijeni smjestaja djece u djec¢jem vrticu). Dio prihoda od tekucih i kapitalnih pomoci iz
Zupanijskog i drzavnog proracuna (za sufinanciranje izgradnje komunalne
infrastukture gospodarske zone, cestovnog nadvoznjaka, izmjenu prostornog plana i
uredenje poljskih puteva) u iznosu 1.454.111,00 kn nije utroSen za propisane
namjene, nego za tekuce proraCunske rashode. Do vremena obavljanja revizije
(ozujak 2014.) obveze prema izvoditeljima radova nisu podmirene.

Drzavni ured za reviziju nalaze troSenje prihoda od pomodéi u skladu s predvidenim
namjenama za koje su ostvareni. Takoder se nalaze ustrojiti raCunovodstvene
evidencije koje omogucuju pracenje Kkoridtenja sredstava prema izvorima
financiranja.
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- Grobna naknada

Opcina ima dva groblja kojima upravlja. Uvjeti upravljanja grobljem, mjerila i nacin
dodjeljivanja i ustupanja grobnih mjesta na koristenje i odrzavanje groblja utvrdeni su
Odlukom o grobljima iz srpnja 2001. Odluka o visini grobne naknade nije donesena
niti su izdavana rjeSenja obveznicima pla¢anja. Prihodi od grobne naknade nisu
planirani ni ostvareni, Sto nije u skladu s odredbom clanka 13. Zakona o grobljima
(Narodne novine 19/98 i 50/12), kojom je propisano da uprava groblja na temelju
rieSenja daje grobno mjesto na koriStenje na neodredeno vrijeme, a za koriStenje
grobnog mjesta utvrduje godiSnju grobnu naknadu u skladu s uvjetima i mjerilima
propisanim odlukom o grobljima.

Grobni o€evidnik i registar umrlih osoba se ne vode. Prema odredbi ¢lanka 16. i 18.
Zakona o grobljima, uprava groblja duzna je voditi grobni o€evidnik o ukopu svih
umrlih osoba na podrucju jedinice lokalne samouprave, kojem je sastavni dio
polozajni plan grobnih mjesta i grobnica, te je duzna voditi i registar umrlih osoba.

Drzavni ured za reviziju nalaze prikupljati prihode od grobnih naknada te voditi
grobne ocevidnike i registar umrlih osoba u skladu s odredbama Zakona o grobljima.

- Naplata proracunskih prihoda

Potrazivanja su na koncu 2013. iskazana u iznosu 247.636,00 kn i ve¢a su za
67.666,00 kn ili 37,6 % u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela potrazivanja iznose
234.383,00 kn, a vrijednosno su najznacajnija za naknadu za skupljanje i odvoz
komunalnog otpada i komunalnu naknadu u iznosu 176.790,00 kn ili 71,4 % ukupnih
potrazivanja. |z analitiCke evidencije navedenih potrazivanja nije vidljivo dospijece
placanja, ¢ime je onemogucéeno pracenje potraZivanja po rokovima dospjelosti. Za
naplatu dospjelih potrazivanja Opcina je tijekom 2013. slala opomene dok mjere
naplate nisu poduzimane.

Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na racun
proracuna u skladu s odgovarajuéim zakonima i propisima. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi ¢lanka
241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se
prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce
dobivena sredstva od pomoci troSiti za predvidene namjene, da ce na sljedecoj
sjednici Opcinskog vijeca donijeti odluku o grobnoj naknadi, a od pocCetka 2015.
ustrojiti grobni ocevidnik i registar umrlih te uvesti grobnu naknadu za koristenje
grobnog mjesta. Nadalje navodi da su u svibnju 2014. pokrenuli ovr$ne postupke
radi naplate dospjelih potrazivanja za opcinske prihode.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 13.744.486,00 kn, Sto je za 2.036.404,00 kn ili
12,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajniji udjel imaju rashodi za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 10.613.270,00 kn ili 77,2 % 1 materijalni
rashodi u iznosu 1.777.081,00 kn ili 12,9 %. Manjak prihoda za 2013. iznosi
3.268.911,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 4.239.144,00
kn, te manjak prihoda za pokri¢e u slijedeéem razdoblju iznosi 7.508.055,00 kn ili
371,8 % ukupnih prihoda bez pomodi.

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 628.738,00 kn. Odnose se na rashode
za place u iznosu 533.691,00 kn (za zaposlenike Opcine u iznosu 485.065,00 kn i na
javnim radovima u iznosu 48.626,00 kn), doprinose na placu u iznosu 90.647,00 kn
(upravnog odjela 82.283,00 kn, zaposlenika za poslove javnih radova 8.364,00 kn),
te druge rashode za zaposlene u iznosu 4.400,00 kn.

Ispladena masa sredstava za place je ve¢a od dozvoljene. Osnovica za obracun
mase sredstava za isplatu plac¢a je iznosila 1.219.732,00 kn te se moglo isplatiti
243.946,00 kn ili 20,0 %. Isplaceno je 567.348,00 kn Sto je za 323.402,00 kn ili
132,6 % viSe od zakonom dozvoljenog iznosa. Prema odredbi ¢lanka 14. Zakona o
placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 25/10),
masa sredstava za place zaposlenih u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ne smije iznositi viSe od 20,0 % prihoda poslovanja jedinice ostvarenih
u prethodnoj godini, umanjenih za prihode od domacdih i stranih pomoci i donacija
(osim pomocéi za preuzete drzavne sluzbenike na temelju posebnog zakona), iz
posebnih ugovora (sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu), te ostvarene s
osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomo¢i izravnanja za financiranje
decentraliziranih funkcija.

Rashodi za doprinose na placu su ostvareni u iznosu 90.647,00 kn, a odnose se na
doprinos za zdravstveno osiguranje u iznosu 81.351,00 kn i za zapoS$ljavanje te
ozljede na radu u iznosu 9.296,00 kn. Doprinos na zdravstveno osiguranje na place
do studenoga 2013. obracunavan je u visini 15,0 %. Prema odredbama clanka 14.
Zakona o doprinosima (Narodne novine 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12, 144/12 i
148/13) propisana stopa doprinosa na zdravstveno osiguranje je 13,0 % s primjenom
od 1. svibnja 2012.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod obraCuna i isplate pla¢a pridrzavati se odredbi
Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i Zakona o
doprinosima.

- Obavljanje komunalnih djelatnosti

Rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti su ostvareni u iznosu 624.215,00 kn.
Odnose se na rashode za iznoSenje, odvoz i deponiranje komunalnog otpada u
iznosu 299.719,00 kn, odrzavanje javne rasvjete u iznosu 221.203,00 kn (elektri¢na
energija za javnu rasvjetu 167.992,00 kn, a odrzavanje javne rasvjete 53.211,00 kn),
odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 84.618,00 kn te odrzavanje zelenih
povrSina u iznosu 18.675,00 kn.
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Program odrZzavanja komunalne infrastrukture je donesen u prosincu 2012., a
izmjene programa u prosincu 2013. Programom je utvrden opis poslova odrZzavanja s
procjenom pojedinih troSkova po komunalnim djelatnostima te iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarenje programa s naznakom izvora financiranja, a nije
utvrden opseg poslova odrzavanja odnosno pojedinaéni opis vrste, koliCine i
vrijednosti poslova odrzavanja, Cime je onemogucena kontrola izvrSenja programa.
Odredbama c¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03,
82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09, 49/11 i 144/12), je propisano da predstavnicko
tijelo u skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja donosi Program
odrzavanja komunalne infrastrukture. Programom se obvezno utvrduje opis i opseg
poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima te iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarenje programa s naznakom izvora
financiranja. lzvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture do
vremena obavljanja revizie (travanj 2014.) nije podneseno na usvajanje
predstavniCkom tijelu. Odredbama Clanka 28. Zakona je propisano da je izvrsSno tijelo
jedinice lokalne samouprave duzno do kraja oZujka svake godine podnijeti
predstavniCkom tijelu jedinice lokalne samouprave izvjeS¢e o izvrSenju navedenog
programa za prethodnu kalendarsku godinu.

Odluka kojom bi se odredile komunalne djelatnosti zna€ajne za Opcinu, odnosno
koje se mogu povijeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, te uvjeti i
mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnhog natjeCaja za povjeravanje
odredenih komunalnih poslova nisu donesene.

Rashodi za usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada ostvareni su u
iznosu 299.719,00 kn. Usluge je obavljala pravna osoba odabrana nakon
provedenog natje€aja o povjeravanju komunalnih poslova i zaklju¢enog ugovora u
travnju 2012., na vrileme od dvije godine. Obracun i naplatu naknade za skupljanje i
odvoz komunalnog otpada od krajnjih korisnika obavlja Opcina, umjesto isporucitelja
usluga. Ukupno zaduzZenje za 2013. iznosilo je 183.608,00 kn, a prihodi od naknade
ostvareni su u iznosu 134.317,00 kn. Prikupljena sredstva od naknade nisu prihod
Opcine, jer je odredbom ¢&lanka 20. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03, 82/04, 110/04, 178/04,
38/09, 79/09, 49/11 i 144/12) propisano da se sredstva za obavljanje komunalne
djelatnosti u dijelu koji se odnosi na skupljanje i odvoz komunalnog otpada
osiguravaju iz cijene usluge koju utvrduje isporuditelj usluge, a obveznik placanja je
vlasnik nekretnina koji cijenu komunalne usluge plaéa isporucitelju usluge.

Komunalnu djelatnost odrzavanja javne rasvjete u iznosu 53.211,00 kn,
nerazvrstanih cesta u iznosu 84.618,00 kn i odrzavanje zelenih povrSina u iznosu
18.675,00 kn obavljali su izvoditelj na temelju ugovora ili narudzbenice nakon
provedenog prikupljanja ponuda, a odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti
obavljanje komunalne djelatnosti donio je nacelnik, a trebalo je donijeti predstavnicko
tijelo. Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, jedinica
lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti povjeriti fizickoj ili
pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora. Predstavnicko tijelo odreduje komunalne
djelatnosti te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja. Nakon prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja predstavnicko tijelo donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora. Ugovorom se utvrduje opseg poslova, nacin odredivanja cijena, te jamstvo
izvrsitelja o ispunjenju ugovora, a zakljuuje se najdulje na vrijeme od Cetiri godine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze programom odrzavanja komunalne infrastrukture
utvrditi pojedinaénu vrstu, koli¢inu i vrijednost poslova odrzavanja kako bi se
omogucila kontrola izvrSavanja programa. NalaZe se donijeti odluku o nacinu
obavljanja komunalnih djelatnosti kojom se utvrduju djelatnosti koje ¢e obavljati
pravna ili fiziCcka osoba na temelju pisanog ugovora, a za poslove koji su odredeni
kao komunalne djelatnosti pisane ugovore zakljucCiti uz prethodnu suglasnost
predstavnickog tijela. Nadalje se nalaZe obavljati komunalnu djelatnost u dijelu koji
se odnosi na sakupljanje i odvoz komunalnog otpada od kucanstava u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Obveze

Obveze su na koncu 2013. iskazane u iznosu 12.006.441,00 kn. Odnose se na
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 6.533.035,00 kn, obveze za
kredite u iznosu 4.650.000,00 kn i obveze za rashode poslovanja u iznosu
823.406,00 kn. Dospjele obveze su koncem 2013. iskazane u iznosu 6.988.239,00
kn i €ine 66,7 % ukupno ostvarenih prihoda.

Vrijednosno su najznacajnije dospjele obveze prema izvoditeliima za izvedene
radove na sportskoj Skolskoj dvorani, objektima komunalne infrastrukture
gospodarske zone te zamjeni konstrukcije cestovnog podvoznjaka zeljezniCke pruge
koje na koncu 2013. iznose 6.226.183,00 kn. Prema ugovorima o izvodenju radova
placanja su ugovorena u roku 60, odnosno 90 dana od dana ovjere obraCuna o
izvedenim radovima. Opcina se nije pridrzavala rokova ispunjenja nov¢anih obveza u
roku dospijeca te su pla¢anja obavljana u roku duzem od ugovorenog. Od ukupno
iskazanih dospjelih obveza, obveze s prekora¢enjem placanja od 61 do 180 dana
iznose 889.683,00 kn, 181 do 360 dana iznose 853.560,00 kn, a preko 360 dana
iznose 2.548.378,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (konac oZujka 2014.)
izvoditeljima je podmireno 49.350,00 kn ili 0,7 % ukupno dospjelih obveza. Opcéina
se koncem 2012. kratkoro¢no zaduzila u iznosu 253.000,00 kn za podmirivanje
obveza iz prethodne godine. U 2013. kredit je otpla¢en u cijelosti. S osnova kamata
(interkalarne i redovne) u 2013. ukupno je placeno 199.934,00 kn. S obzirom na
iskazani manjak i dospjele obveze potrebno je izraditi prijedlog mjera za povecéanje
prihoda i racionalizaciju rashoda, te voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednim
godinama kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje javnih
potreba koje su u nadleznosti Opcine.

Drzavni ured za reviziju nalaZze kod placanja obveza pridrzavati se ugovorenog roka
ispunjenja nov€ane obveze.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce se
kod obraCuna i isplate placa nastojati pridrzavati Zakona o placama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. Navodi da ¢e na jednoj od sljedecih sjednica
Opcinskog vijeca donijeti odluku o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti, da su
odluku o planu davanja koncesije vezano za odvoZenje komunalnog otpada vec
donijeli te je u tijeku provedba natjeCaja za davanje koncesije u skladu s propisima.
Nadalje, navodi da c¢e se kod placanja obveza prema dobaviljadima nastojati
pridrzavati ugovorenog roka ispunjenja nov¢ane obveze.
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Postupci javne nabave

Planom nabave za 2013. planirana je nabava roba, radova i usluga male vrijednosti u
iznosu 2.340.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Nabava procijenjene
vrijednosti do 70.000,00 kn (bagatelna nabava) iznosila je 1.197.444,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Time ukupna vrijednost nabava planirana planom
nabave iznosi 3.537.444,00 kn. Plan nabave i izmjene plana nabave objavljeni su na
Internet stanici Opcine u propisanom roku.

Prema lzvjeS¢éu o javnoj nabavi, u 2013. su provedena tri postupka javne nabave
(dva otvorena i pregovaracki postupak). Odlukom Opéine ponisSten je otvoreni
postupak javne nabave jer do donoSenja odluke o odabiru nisu bila osigurana
sredstva za nabavu, odnosno sredstva potrebna za izvrSenje ugovora. Nakon
provedenih postupaka nabave iz sijeCnja i veljaCe 2013. zaklju¢ena su dva ugovora
kojima je ugovorena vrijednost nabave u iznosu 2.775.585,00 kn s porezom ha
dodanu vrijednost.

Na temelju zaklju€enih ugovora o javnoj nabavi u 2013. ostvareni su rashodi u iznosu
477.593,00 kn, a za nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti do
70.000,00 kn u iznosu 754.759,00 kn.

Vodi se registar ugovora o javnoj habavi i okvirnih sporazuma, a podaci iz registra se
azuriraju svakih Sest mjeseci i dostavljaju Upravi za sustav javne nabave.

Nabava elektriCne energije u vrijednosti 120.141,00 kn je obavljena bez primjene
propisanih postupaka nabave. Prema odredbama Clanka 18. stavka 3. i Clanka 25.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11 i 83/13), naruCitelj je obvezan
primijeniti propisane postupke nabave ako procijenjena vrijednost nabave bez poreza
na dodanu vrijednost iznosi vise od 70.000,00 kn. Prema odredbama c¢lanka 5.
Zakona, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su obveznici primjene
spomenutog Zakona.

Skre¢e se pozornost da su u prosincu 2013. stupile na snagu Izmjene i dopune
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 143/13) kojima je, izmedu ostalog,
propisano da se Zakon o javnoj nabavi ne primjenjuje za nabavu robe i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno za nabavu radova do 500.000,00
kn, a pitanja nabave do tih vrijednosti ureduje narucitelj svojim aktom.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri nabavi roba, radova i usluga postupati u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaiji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
radunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2008. utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na evidentiranje potrazivanja za opcinske poreze i od prodaje nefinancijske
imovine, naplatu pojedinih proracunskih prihoda, donosenje odluke kojom bi se
odredile komunalne djelatnosti koje se mogu povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na
temelju pisanog ugovora te izradu programa mijera za pokrice proracunskog
manjka, ponovljene su i u 2013.

- Od poslovnih knjiga nije ustrojena analitiCka knjigovodstvena evidencija dugotrajne
nefinancijske imovine, evidencija o koristenju sluzbenog vozila te evidencija danih
I primljenih jamstava i garancija. U financijskim izvjeStajima obveze su iskazane u
iznosu 12.006.441,00 kn, a prema analitickim evidencijama dobavlja¢a trebale su
iznositi 12.339.899,00 kn. PotraZivanja od prodaje zemljiSta u iznosu 45.000,00 kn
i za opcinske poreze nisu evidentirana u poslovnim knjigama ni iskazana u
financijskim izvjeStajima. Razrez i naplatu opcinskih poreza obavlja Porezna
uprava. Opcina nije zatrazila od Porezne uprave izvjeS¢e o utvrdenim i naplacenim
opcinskim porezima, te nema podatke o stanju potraZivanja na koncu godine.
Obveze za kredite u iznosu 4.903.000,00 kn su evidentirane u poslovnim knjigama
I iskazane u financijskim izvjeStajima za 2013., a trebalo ih je evidentirati u 2011. i
2012. kada su primici od zaduzivanja ostvareni. Za prodaju nefinancijske imovine
u iznosu 122.214,00 kn nije provedeno odgovarajuée evidentiranje na racunima
nefinancijske imovine. Prihodi doznaceni iz zupanijskog proracuna i Ministarstva
poljoprivrede u iznosu 59.452,00 kn i od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u
iznosu 51.577,00 kn nisu evidentirani na propisanim ra¢unima racunskog plana.
Pojedini rashodi u iznosu 136.705,00 kn (tekuce donacije, pomodci i rashodi za
nabavu goriva) u poslovnim knjigama nisu evidentirani pojedinacno ve¢ u visini
ukupnog iznosa na koncu godine. Popis imovine nije cjelovit. Gradevinski objekti u
vrijednosti 33.617.071,00 kn i zemljiSte u vrijednosti 1.932.007,00 kn nisu popisani
pojedinatno po vrsti i vrijednosti. Popisom nije obuhvac¢ena zgrada opcinske
uprave i poslovni prostor u zgradi, nerazvrstane ceste, dio groblja i zemljiSte
unutar gospodarske zone za koje nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi. Ispravak
vrijednosti dugotrajne imovine za 2013. nije obavljen primjenom prosjecnih
godisnjih stopa. (toCka 1. Nalaza)
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- Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 9.535.101,00 kn. Za
propisane namjene je utroSeno 8.035.647,00 kn, na ziro raunu se na koncu 2013.
nalazilo 45.343,00 kn, a dio prihoda od tekucih i kapitalnih pomo¢i iz Zupanijskog i
drzavnog proracuna u iznosu 1.454.111,00 kn nije utroSeno za propisane
namjene, ve¢ za tekuce proraCunske rashode. Opcina ima dva groblja kojima
upravlja. Prihodi od grobne naknade nisu planirani ni ostvareni, te se ne vode
grobni o€evidnik i registar umrlih osoba. Za naplatu dospjelih potraZivanja u iznosu
234.383,00 kn mjere naplate nisu poduzimane. (to€ka 2. Nalaza)

- Manjak prihoda za 2013. iznosi 3.268.911,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz
prethodne godine iznosi 4.239.144,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u
slijedecem razdoblju iznosi 7.508.055,00 kn. Obveze su iskazane u iznosu
12.006.441,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu vece su za 7.704.605,00 kn ili
179,1 %. Dospjele obveze iznose 6.988.239,00 kn i Cine 66,7 % ukupno
ostvarenih prihoda za 2013. Program mjera kojima su predvideni kriteriji i mjerila
za povecanje prihoda i racionalizaciju rashoda, te nacCin pokrica proracunskog
manjka nije izraden. Isplaéena masa sredstava za place je vec¢a od dozvoljene za
323.402,00 kn. Doprinos na zdravstveno osiguranje na place obraCunavan je u
visini 15,0 %, a propisana stopa doprinosa je 13,0 %. Komunalnu djelatnost
odrzavanja javne rasvjete u iznosu 53.211,00 kn, nerazvrstanih cesta u iznosu
84.618,00 kn i zelenih povrSina u iznosu 18.675,00 kn obavljali su izvoditelji na
temelju ugovora ili narudzbenice nakon provedenog prikupljanja ponuda, a odluku
0 izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalne djelatnosti na temelju
ugovora nije donijelo predstavnic¢ko tijelo. Obavljanje komunalne djelatnosti
skupljanja i odvoza komunalnog otpada nije organizirano u skladu s odredbama
Zakona o komunalnog gospodarstvu. Kod pla¢anja obveza izvoditeljima za
izvedene radove Opcina se nije pridrZzavala rokova ispunjenja nov€anih obveza u
roku dospijecCa te obveze starosti od 60 do preko 360 dana iznosi 4.291.621,00 kn
ili 61,4 % ukupno iskazanih dospjelih obveza. (tocka 3. Nalaza)

Opéina ima status brdsko planinskog podruc¢ja. Obuhvaéa jedno naselje s 770
stanovnika. Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opc¢ina je u 2013. imala pet zaposlenika. U
revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio Bozo Vidi¢. Prihodi su ostvareni u
iznosu 10.475.575,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 13.744.486,00 kn. Manjak
prihoda tekuée godine iznosi 3.268.911,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz
prethodne godine iznosi 4.239.144,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
slijede¢em razdoblju iznosi 7.508.055,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od
pomodCi u iznosu 8.884.393,00 kn ili 84,8 %. Prihodi koji imaju propisanu namjenu
ostvareni su u iznosu 9.535.101,00 kn i €¢ine 91,0 % ukupnih prihoda. Potrazivanja su
koncem godine iznosila 247.636,00 kn od ¢ega su dospjela u iznosu 234.383,00 kn.
Do vremena obavljanja revizije (ozujak 2014.) od dospjelih potrazivanja naplaceno je
55.504,00 kn. Obveze su iskazane u iznosu 12.006.441,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu vece su za 7.704.605,00 kn ili 179,1 %. Odnose se na obveze za
nabavu nefinancijske imovine 6.533.035,00 kn, obveze za kredite u iznosu
4.650.000,00 kn i obveze za rashode poslovanja u iznosu 823.406,00 kn. Opcina se
u 2011. zaduZila kod poslovne banke radi financiranja izgradnje sportske Sportske
dvorane i objekata komunalne infrastrukture gospodarske zone u iznosu
4.650.000,00 kn s rokom otplate deset godina po isteku po€eka od Cetiri godine. Prva
rata dospijeva 31. ozujka 2017. Dospjele obveze iznose 6.988.239,00 kn i Cine
66,7 % ukupno ostvarenih prihoda.
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Do vremena obavljanja revizije (ozujak 2014.) od dospjelih obveza je podmireno
49.350,00 kn. Opcina nije pozajmljivala sredstva ni davala jamstva. Proracunska
sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, odrZzavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, za socijalne potrebe,
kulturu i Sport i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi proraCuna ostvareni su za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 10.613.270,00 kn ili 77,2 % i za materijalne
rashode u iznosu 1.777.081,00 kn ili 12,9 %. Revizijiom za 2013. utvrdene
nepravilnosti i propusti koji se odnose na nepostupanje prema nalozima i
preporukama prethodne revizije, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode i
rashode, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



